Pliego de condiciones — Estudio sobre estrategia
para entidades publicas para la economia del dato

Asociacion Gaia-X Espafia



1 PLIEGO DE CONDICIONES

1.1 Contratacion del «Estudio sobre estrategia para entidades
publicas para la economia del dato»

Entidad contratante: Asociacién Gaia-X Espafia (CIF: G72514771)

Procedimiento: Convocatoria abierta con concurrencia (art. 31.3 de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones)

Presupuesto maximo: 53.720 € (IVA excluido)

Fecha de publicacién: 12 de agosto de 2026

Referencia del Expediente: GAIX-ESP-2026-003

Fecha limite de presentacion de ofertas: 24 de agosto de 2026

Fecha prevista de adjudicacion: ultima semana de agosto de 2026

Fecha prevista de firma del contrato: 31 de agosto de 2026

Plazo de ejecucidon: desde la firma del contrato hasta el 20 de noviembre de 2026

Régimen Juridico: El presente contrato tiene caracter privado. Se rige por lo
dispuesto en la normativa aplicable (requisitos administrativos en este documento)
y por los principios de concurrencia, transparencia, igualdad de trato y no
discriminacion.




2 Antecedentesy contexto

La Asociacion Gaia-X Espafia, hub nacional de Gaia-X AISBL, tiene por mision la
creacién y potenciacion del ecosistema espafiol de comparticion de datos. Sus
actividades se financian, entre otras fuentes, mediante la subvencion nominativa
requlada por la Resolucién de la Secretaria de Estado de Digitalizacién e
Inteligencia Artificial de 25 de julio de 2023 (aplicacién presupuestaria
27.08.4671.488), cuyo plazo de ejecucion ha sido ampliado hasta el 31 de diciembre
de 2026 (gastos subvencionables hasta el 30 de noviembre de 2026 y pagos hasta
el 31 de diciembre de 2026), mediante Resolucién de modificaciéon de la Secretaria
de Estado de Digitalizacion e Inteligencia Artificial firmada electrénicamente el 26
de noviembre de 2025 (CSV: GEN-960c-b2e0-2562-9384-f910-5087-dd59-4aac).

La presente contratacion se enmarca en las actividades subvencionables de dicha
Resolucion, en particular:

e 1b — Actuacién como punto de referencia para colaboraciones B2G de
comparticion de datos entre actores privados y el sector publico.

e 3b — Recopilacién y puesta en valor nacional e internacional de casos de
éxito nacionales de comparticién y explotacién de datos sectoriales.

e 3c — Estudio relativo al impacto y futuras necesidades de la informacién
ofrecida por las administraciones como datos abiertos.

Las entidades publicas espafiolas —Administracion General del Estado,
comunidades auténomas, diputaciones, cabildos y ayuntamientos— son actores
imprescindibles de la economia del dato: como proveedoras de datos de alto valor,
como participantes y promotoras de espacios de datos, y como receptoras de
datos privados para el disefio de politicas publicas. Sin embargo, no existe una
metodologia sistematica, adaptada a la realidad espafiola y utilizable por
entidades de cualquier tamafio (incluidos los municipios pequefios y medianos),
que les permita definir e implantar su propia estrategia de economia del dato. Este
estudio pretende cubrir esa carencia.

Esta diversidad institucional conlleva, ademas, brechas significativas de madurez
digital, recursos técnicos, escala y capacidad de ejecucion: la Administraciéon
General del Estado y las comunidades autonomas cuentan generalmente con
estructuras especializadas de gobierno del dato, mientras que diputaciones,
cabildos, consejos insulares y, muy especialmente, los municipios pequefios y
medianos afrontan la economia del dato con recursos técnicos y presupuestarios
limitados o inexistentes. El estudio debera tomar esta brecha de capacidad como



punto de partida, evitando una metodologia homogénea que no resulte aplicable
a la realidad de la mayoria de las entidades locales espafiolas.

3 Objeto del contrato

El objeto del contrato es la elaboracion de un estudio sobre estrategia para
entidades publicas en la economia del dato que, a partir del analisis de casos de
éxito de participacion de administraciones publicas en la economia del dato, derive
los factores que explican dicho éxito y, con ellos y con fuentes adicionales de
referencia, construya una metodologia practica, escalable y replicable que
permita a las entidades publicas evolucionar desde iniciativas aisladas hacia
capacidades permanentes de gobierno, comparticiéon y explotaciéon del dato,
con atencidn transversal y especifica a la administracion local y supramunicipal. El
enfoque local y territorial constituye un principio transversal del estudio y debera
reflejarse de forma explicita en el inventario, la seleccion de casos, el marco
analitico, la metodologia, la herramienta de autodiagndstico, el kit municipal y la
validacion.
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4.1

Alcance de los trabajos

Roles de la entidad publica cubiertos

El estudio y la metodologia deberan cubrir, como minimo, los siguientes roles de la
entidad publica en la economia del dato:

1.

Proveedora de datos: datos abiertos, conjuntos de datos de alto valor
(Reglamento de Ejecucidn (UE) 2023/138), publicacion para reutilizacion.
Participante en espacios de datos: como miembro o consumidora de
espacios de datos sectoriales existentes (turismo, movilidad, salud,
agroalimentario, etc.).

Creadora u orquestadora de espacios de datos: impulso y gobernanza de
espacios de datos propios de ambito urbano, territorial o sectorial.
Receptora de datos B2G: acceso a datos privados para el disefio y
evaluacién de politicas publicas, mediante acuerdos B2G, intermediarios de
datos u otros mecanismos.

Entidad compradora de datos y servicios basados en datos: adquisicion
de datos, productos y servicios de terceros para la mejora de la gestidon y la
prestacion de servicios publicos.

Garante de derechos y reguladora/facilitadora del ecosistema:
proteccién de los derechos de la ciudadania (privacidad, no discriminacion,
acceso) y facilitacion del desarrollo del ecosistema local de datos.
Agregadora territorial (diputaciones, cabildos y consejos insulares): oficina
del dato compartida, agregacion de demanda y prestacién de capacidadesy
servicios comunes a municipios con recursos limitados.

Esta relacion no es exhaustiva: el licitador podra proponer, y el estudio debera
identificar, otros roles emergentes relevantes (p.ej., intermediaria de datos,
demandante de datos y servicios basados en datos, modelos de sostenibilidad
economica de los activos de datos publicos).

4.2 Tareas

Calendario de referencia (semanas desde la firma del contrato, prevista el 31 de
agosto de 2026; el plazo de ejecucion finaliza el 20 de noviembre de 2026):

Semana Fechas Semana Fechas
S1 31 ago-6 sep S7 12-18 oct
S2 7-13 sep S8 19-25 oct



Semana Fechas Semana Fechas

S3 14-20 sep S9 26 oct-1 nov
S4 21-27 sep S10 2-8 nov

SS 28 sep—4 oct S11 9-15 nov

S6 5-11 oct S12 16-20 nov (fin

del contrato)

T1. Mapeo e inventario de iniciativas (semanas 1-4). Inventario amplio de
iniciativas de participacion de entidades publicas espafiolas en la economia del
dato, clasificadas por rol (§3.1), nivel de administracion, ambito sectorial, grado de
madurez, replicabilidad, sostenibilidad, impacto, coste de adopcién y dependencia
tecnoldgica. El inventario se entregara en formato reutilizable (datos
estructurados, CSV o equivalente), acompafiado de una ficha normalizada por
iniciativa y de un modelo de actualizacién y de criterios de incorporacion de
nuevos casos que permitan mantenerlo vivo tras la finalizacion del contrato.

T2. Analisis en profundidad de casos de éxito (semanas 1-7). Seleccidn
justificada y analisis en profundidad de entre 6 y 8 casos de éxito, de los cuales al
menos 6 seran espaioles y hasta 2 podran ser de otros Estados miembros de
la UE cuando aporten aprendizajes no disponibles en casos nacionales. La
seleccion debera garantizar:

e Diversidad de roles (83.1): los roles minimos deberan estar representados
en el conjunto de casos.

e Diversidad de ambito local y supramunicipal: la seleccion incluira, como
minimo, tres casos de este ambito —un municipio pequefio o mediano, una
ciudad de mayor dimensidon y una diputacion, cabildo o consejo insular—,
garantizando diversidad territorial, de madurez y de capacidad institucional.

e Diversidad territorial y sectorial real: se valorara la inclusién de casos que
reflejen ruralidad, insularidad, areas metropolitanas, territorios turisticos,
municipios dispersos y entidades con fuerte estacionalidad, asi como
diversidad de tamafio y de capacidades técnicas internas.

e Transferibilidad: preferencia por casos cuyo modelo sea replicable por otras
entidades.



Cada caso se analizara con un marco analitico comuan que el licitador propondra
en su oferta y que cubrird, como minimo: contexto y objetivos; modelo de
gobernanza; modelo econémico y de sostenibilidad; marco juridico aplicado,
incluyendo la contratacion publica y la relacion con proveedores (clausulas de
acceso y entrega de datos, portabilidad, reversibilidad, propiedad intelectual,
dependencia tecnoldgica y gestion de proveedores);, arquitectura técnica y
estandares; capacidades y talento; resultados e impacto medible conforme a un
cuadro homogéneo de resultados (eficiencia, calidad del servicio, ahorro,
ingresos, reduccion de cargas administrativas, reutilizacion y valor publico
generado); decisiones juridicas habilitantes, riesgos y soluciones aplicadas, con
ejemplos de los instrumentos utilizados; barreras encontradas y cémo se
superaron; y factores criticos de éxito. El analisis incluira entrevistas con
responsables directos de cada caso (minimo una entrevista por caso),
procurando, cuando sea posible, contrastar al menos dos perspectivas —
responsable publico y socio tecnoldgico, entidad usuaria o participante— para
reducir sesgos y mejorar la calidad del aprendizaje.

T3. Metodologia para la estrategia de economia del dato de entidades
publicas (semanas 3-12). A partir de los factores de éxito extraidos en T2 y de las
fuentes de referencia (84), elaboracién de una metodologia paso a paso que
permita a una entidad publica:

1. Diagnosticar su situacion de partida (integrada con la herramienta de T4)
conforme a un modelo de capacidades de economia del dato con niveles
de madurez, que incluya como minimo los componentes de estrategia,
gobierno, personas, procesos, tecnologia, sequridad, ecosistema y valor.

2. Identificar y priorizar casos de uso y roles adecuados a su contexto
mediante una matriz de priorizacién que considere impacto publico,
viabilidad, disponibilidad y calidad de los datos, coste, plazo, riesgo y
escalabilidad.

3. Definir su estrategia: objetivos, gobernanza —incluyendo alternativas
organizativas para la funcion de responsable del dato (CDO, oficina del dato,
comité, red de responsables, modelo compartido supramunicipal o
gobernanza federada)—, modelo organizativo, marco juridico, recursos y
alianzas.

4, Planificar la implantacion mediante una hoja de ruta por oleadas
(fundamentos, casos tractores, escalado, ecosistema y mejora continua), con
dependencias, quick wins, hitos, responsables, recursos, riesgos e
indicadores de seguimiento e impacto.



5. Planificar la sostenibilidad de la estrategia: costes recurrentes, capacidades
minimas necesarias, fuentes de financiacion, mantenimiento, evolucién,
modelo de servicio y criterios de continuidad mas alla de la vigencia del
contrato.

La metodologia debera ser escalable por tamafo de entidad, combinando el
estrato institucional con el nivel de madurez de partida, con itinerarios
diferenciados como minimo para: municipios de menos de 20.000 habitantes
(contemplando el papel de diputaciones, cabildos y consejos como agregadores),
municipios medianos y grandes, diputaciones/entidades supramunicipales,
comunidades auténomas y Administracion General del Estado. Asimismo, debera
incluir pautas para alinear la estrategia de economia del dato con las politicas y
planes ya existentes en la entidad (agenda urbana, EDIL/PAI planes de destino
turistico inteligente, planes de modernizacion, sostenibilidad, innovacion,
contratacion publica y gobierno abierto).

T4. Herramienta de autodiagnéstico (semanas 6-12). Instrumento de
evaluacién de madurez en economia del dato utilizable de forma auténoma por
cualquier entidad publica, incluidos municipios pequefios sin personal técnico
especializado. Cubrira al menos las dimensiones de gobernanza, capacidades y
talento, tecnologia e interoperabilidad, marco juridico, valor y casos de uso,
ecosistema y alianzas, organizacién y procesos internos, contratacion, gestion
del cambio, seguridad y ciclo de vida del dato. Debera poder completarse en un
tiempo razonable, utilizar lenguaje no técnico, ofrecer ayuda contextual y devolver
resultados automaticos con recomendaciones priorizadas. Permitira repetir la
evaluacién y comparar la evolucién en el tiempo, generando una linea base y
un cuadro de avance para cada entidad usuaria. Se entregara en formato abierto
directamente utilizable (hoja de calculo o formulario), acompafiada de una
especificacidon funcional que permita su futura implementacion como herramienta
web y que contemple una salida de resultados agregable y anonimizable, que
permita a Gaia-X Espafia conocer tendencias de madurez del sector publico sin
necesidad de desarrollar software adicional.

T5. Kit practico para municipios (semanas 6-12). El kit municipal constituye un
entregable independiente (E4b, 85), con estructura, disefio y validacion propios,
de manera que pueda circular y utilizarse de forma auténoma sin necesidad de
leer el informe completo. Incluird como minimo:

- guia simplificada de aplicacién de la metodologia por estrato de poblacién;

- plantillas editables,



- checklists,

- fichas de decisién

- cronograma tipo,

- matriz RACl y

- modelo de comité o responsable del dato;
- hoja de ruta tipo de 100 dias;

- catalogo de casos de uso municipales organizado por ambitos de gestién
(territorio, movilidad, turismo, agua, residuos, energia, servicios sociales,
economia local, seguridad, participacién y gestion interna), graduado por
viabilidad, impacto, datos necesarios, complejidad y coste orientativo;

- modelos y clausulas tipo (convenios de comparticién B2G, cldusulas de acceso,
calidad, interoperabilidad, reutilizaciéon, soberania, portabilidad, reversibilidad,
auditoria y entrega de datos generados en contratos y concesiones, y adhesién a
espacios de datos);

- un itinerario especifico de «capacidad cero» para entidades sin capacidad
técnica propia, apoyado en servicios compartidos de diputaciones, cabildos o
consejos insulares;

- una guia ejecutiva de 8 a 12 paginas dirigida a alcaldias, concejalias y
direcciones publicas, con las principales decisiones, riesgos, inversiones y primeros
pasos;

- y orientaciones sobre fuentes de financiacién disponibles.

T6. Validacion mediante talleres (semanas 10-12). Organizacion y facilitacion de,
al menos dos sesiones de contraste (presenciales u online) con responsables de
entidades publicas de distinto nivel y tamafio —incluyendo representacion
municipal de distintos estratos de poblacion y de entidades supramunicipales
(diputaciones, cabildos o consejos insulares)—: una sesién de perfil técnico y otra
de perfil politico-directivo, o alternativamente un taller uUnico con grupos
diferenciados que garantice el contraste de ambos perfiles. Se procurara la
participacion de la FEMP, EDINT, redes de oficinas del dato y redes de ciudades
inteligentes, para reforzar la legitimidad y la difusion de los resultados. En las
sesiones, los participantes aplicaran la herramienta de autodiagnéstico mediante
una prueba guiada de usabilidad, registrando tiempos de cumplimentacién,



preguntas no comprendidas, datos no disponibles y utilidad percibida de las
recomendaciones, y contrastaran la metodologia.

Gaia-X Espafa apoyara en la convocatoria de participantes. Las conclusiones de las
sesiones se incorporaran a la version final de los entregables, documentando los
cambios realizados.

4.3 Exclusiones

No forman parte del alcance: el desarrollo de software mas alla del formato de la
herramienta descrito en T4 y T5, la implantacion piloto de la metodologia en
entidades concretas, ni servicios de acompafiamiento posteriores a la entrega.



4.4 Entregablesy calendario

N° Entregable Plazo

E1 Plan de trabajo detallado y marco Semana 3 (14-20 sep
analitico de casos 2026)

E2 Inventario de iniciativas (T1), en formato  Semana 4 (21-27 sep
reutilizable, con ficha normalizada 'y 2026)
modelo de actualizacién

E3 Informe de casos de éxito (T2), factores ~ Semana 7 (12-18 oct
criticos identificados y matriz de 2026)
trazabilidad entre hallazgos, factores de
éxito, recomendaciones, herramientas y
elementos del kit

Eda Metodologia (T3) y herramienta de Semana 10 (2-8 nov
autodiagndstico (T4), en version 2026)
borrador

E4b Kit municipal (T5), como producto Semana 10 (2-8 nov
independiente, en versién borrador 2026)

E5 Informe de las sesiones de validaciéon Semana 12 — 20 de

Todos los entregables se redactaran en espaiiol, en formatos editables, abiertos y
reutilizables (archivos fuente editables, disefio modular, licencias de recursos y
nomenclatura normalizada de versiones). El conjunto de entregables incorporara
un catalogo de indicadores de proceso, resultado, impacto y madurez, con
definicion, férmula, fuente y periodicidad. La entrega final no podra ser posterior

(T6) y version final de todos los
entregables, incluyendo resumen
ejecutivo (max. 10 paginas), guia politica
del kit municipal, presentaciones
ejecutivas, fichas de casos, infografias,
plantillas, base de datos e indicadores

al 20 de noviembre de 2026.

noviembre de 2026
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Fuentes de referencia

Ademas de la evidencia empirica de los casos, la metodologia debera apoyarse y
ser coherente, como minimo, con:

La Estrategia Europea de Datos y el marco normativo europeo: Reglamento
de Gobernanza de Datos (DGA), Reglamento de Datos (Data Act), Directiva
de Datos Abiertos y Reglamento de conjuntos de datos de alto valor.

El marco espafiol: Ley 37/2007 de reutilizacién de la informacién del sector
publico, Esquema Nacional de Interoperabilidad, e iniciativas de la SEDIA en
materia de espacios de datos y economia del dato.

Los marcos de referencia europeos de espacios de datos: el blueprint y las
recomendaciones del Data Spaces Support Centre (DSSC) y los marcos de
Gaia-X (Trust Framework y arquitectura federada).

Los marcos de referencia de la administracion local y los territorios
inteligentes: FEMP/EDINT, la Red Espafiola de Ciudades Inteligentes (RECI),
las normas UNE 178 de ciudades inteligentes y la Carta de Derechos
Digitales, asi como los marcos de gobierno del dato publico aplicables.

Los estandares semanticos y de interoperabilidad de aplicacién, cuando
proceda: DCAT-AP, NGSI-LD, modelos de datos y vocabularios sectoriales,
especificaciones de API e infraestructuras de identidad y confianza.

La documentacion y estudios publicados por Gaia-X Espafa y por la iniciativa
datos.gob.es.

El licitador podra proponer fuentes adicionales, justificando su aportacién.



6 Requisitos administrativos

6.1 Presupuesto base y forma de pago

El presupuesto maximo de la contratacion es de 53.720 € (IVA excluido). Las
ofertas que superen este importe serdn excluidas. El pago se realizard contra
factura, previa aceptacion de los entregables por Gaia-X Espafia, segun los
siguientes hitos:

e 20% alaaceptacion de E1y E2.
e 40 % a la aceptacion de E3.
e 40 % a la aceptacidon de E4a, E4b y E5 (entrega final validada).

6.2 Plazo

Independientemente de la fecha de inicio los entregables deben estar disponibles
el 20 de noviembre de 2026.

6.3 Equipo de trabajo y solvencia
6.3.1 Solvencia técnica del oferente

El oferente deberd acreditar la realizacidon, en los ultimos cuatro afios, de al
menos dos proyectos de consultoria, estudio o asistencia técnica en materia de:

e Economia del dato
e Espacios de datos
e Datos abiertos o gobierno del dato,

al menos uno de ellos para o sobre el sector publico, y al menos uno de
ellos con experiencia acreditada en transformacién digital, gobierno del
dato o espacios de datos para entidades locales o supramunicipales. Se
acreditara mediante relacién de proyectos con cliente, importe, fechas y
descripcion.

A efectos de acreditacién, cada proyecto alegado por el oferente debera
identificarse de forma explicita e inequivoca: cliente o entidad para la que se
ejecutd, titulo o descripcion concreta del proyecto, importe, fechas de inicio y fin, y
una descripcién suficiente del contenido y del rol de la empresa oferente que
permita verificar su pertinencia respecto de las materias exigidas (economia del
dato, espacios de datos, datos abiertos o gobierno del dato) y, en su caso, del
caracter publico del cliente o del ambito local o supramunicipal. No se admitiran



relaciones de proyectos genéricas, sin fechas o sin descripcién verificable del
contenido; Gaia-X Espafia podra requerir documentacion adicional o referencias de
contacto para verificar cualquier proyecto alegado.

6.3.2 Equipo minimo

e Director/a del proyecto: minimo 8 afios de experiencia en economia del
dato, gobierno del dato o transformacién digital del sector publico.
Interlocutor Unico con Gaia-X Espafia.

e Experto/a en espacios de datos: experiencia demostrable en 3 iniciativas
de espacios de datos o comparticion de datos (europeas o nacionales) en los
ultimos 5 afios. Ver template.

e Experto/a en sector publico: conocimiento del marco juridico y
organizativo de las administraciones publicas espafiolas, incluida la
administracion local con 5 afios de experiencia.

e Experto/a en administracion local y territorial e implantacién
organizativa: conocimiento acreditado de la gestion publica local vy
supramunicipal, y experiencia en el disefio e implantacién de estrategias,
planes o proyectos organizativos en el sector publico con 5 afios de
experiencia.

Un mismo perfil podra cubrir como maximo dos de los roles anteriores si acredita
ambas capacidades. Se valorara adicionalmente la experiencia del equipo en la
dinamizacion de talleres multiactor, procesos de cocreacién y transferencia de
conocimiento al sector publico. La sustitucion de miembros del equipo durante la
ejecucion requerira aprobacion previa de Gaia-X Espafia por perfiles de
cualificacién igual o superior.

La experiencia de cada miembro del equipo debera acreditarse en el curriculo
(Archivo B.3) de forma explicita e inequivoca: para cada proyecto o posicion
alegada se indicara el cliente o entidad, el nombre o descripcién concreta del
proyecto, el rol especifico desempefiado por la persona, y las fechas de inicio y fin.
Los afios de experiencia exigidos deberan poder inferirse directamente de las
fechas y proyectos descritos, sin depender de afirmaciones genéricas no
verificables (p. ej. «participacion en proyectos de transformacién digital» sin mayor
detalle). Cuando una misma persona acredite dos de los roles del equipo minimo,
cada rol debera justificarse de forma independiente, con proyectos y fechas
propios, sin repartir una unica experiencia genérica entre ambos roles. Gaia-X
Espafia se reserva el derecho de solicitar aclaraciones o de entrevistar a los



participantes para verificar la experiencia declarada; los curriculos que no cumplan
estos requisitos seran causa de exclusién de la oferta.

6.4 Presentacion de ofertas

Las ofertas se remitiran por correo electronico a susana.estables@gaiax-
spain.com antes de la fecha limite indicada en la portada, con el asunto «Oferta -
Estudio estrategia entidades publicas economia del dato». Cada oferta incluira:

El licitador debera utilizar obligatoriamente las plantillas oficiales facilitadas por
Gaia-X Espafia para cada uno de los documentos que se relacionan a continuacién
(Archivos A.3-A.5, B.1-B.4 y C.1-C.2), sin alterar su estructura ni sus apartados
obligatorios. Las ofertas que no utilicen las plantillas proporcionadas para estos
documentos, o que las presenten incompletas en sus apartados obligatorios,
podran ser excluidas.

Archivo A. documentacion administrativa
* Copia del CIF de la entidad (o DNI/NIE en caso de personas fisicas)
* Escritura de constitucién de la empresa y poderes del firmante

. Declaracién de entidades vinculadas (plantilla
A3 Declaracion_Entidades_Vinculadas.docx).

* Declaracién de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI) debidamente
cumplimentada y firmada (plantilla A4_DACI_Ausencia_Conflicto_Intereses.docx).

* Declaracion responsable de estar al corriente de las obligaciones tributarias y con
la Seguridad Social (plantilla A5_Declaracion_Obligaciones_Tributarias_SS.docx).

Archivo B — documentacion técnica
B.1. Propuesta técnica:

Es obligatorio utilizar la plantilla proporcionada (B1_PropuestaTecnica.docx), con
estos contenidos minimos.

1. Comprension del contexto y enfoque general.

2. Marco analitico de casos y propuesta preliminar de casos candidatos (con
justificacion conforme a 83.2-T2), incluyendo justificacion razonada de Ila
accesibilidad a los responsables de cada caso, su transferibilidad y el equilibrio
territorial del conjunto propuesto.



3. Enfoque metodolégico para T3, T4 y T5, incluida la adaptacion a estratos
municipales.

4. Plan de trabajo, cronograma y dedicaciones por perfil.

5. Equipo propuesto y acreditacion de solvencia (87).

6. Mejoras ofertadas, en su caso.

B.2 Descripcion del equipo

Es obligatorio utilizar la plantilla proporcionada (B2_DescripcionEquipo.docx).
B.3 Curriculum de los participantes

Es obligatorio utilizar la plantilla proporcionada (B3_CurriculumParticipantes.docx)
para cada una de las personas identificadas en el formato B2.

B.4 Opcional: Documento de confidencialidad

Documento donde el licitador sefiale expresamente qué apartados de la oferta
técnica tienen caracter confidencial. Si el licitador se acoge a esta opcion, debera
utilizar obligatoriamente la plantilla proporcionada
(B4_Documento_Confidencialidad.docx).

Archivo C —
C.1. Propuesta econémica:

Precio ofertado (IVA excluido y desglosado). Es obligatorio utilizar la plantilla
proporcionada (C1_Oferta_Economica.docx).

No se admitiran variantes. La presentacion de oferta implica la aceptacion integra
de este pliego. Las consultas sobre el pliego podran dirigirse a la misma direcciéon
hasta 3 dias naturales antes del cierre; las respuestas de interés general se
publicaran en la web de Gaia-X Espafa.

Validez de la oferta: las ofertas presentadas comprometeran al licitador y seran
irrevocables durante un plazo de 60 dias naturales a contar desde la fecha limite
de presentacion.

C.2 Declaracion de entidad

Para entidades vinculadas, el desglose detallado de costes directos e indirectos de
acuerdo con lo establecido en la seccion de Régimen Especial. Es obligatorio



utilizar la plantilla proporcionada
(C2_Desglose_Costes_Entidades_Vinculadas.docx).

6.5 Procedimiento de Licitacion y Adjudicacion

Conforme a la normativa interna de Gaia X Espafia y los requisitos de la
financiacién recibida:

Organo de decision: La aprobacién final del contrato corresponderd a la Junta
Directiva de la Asociacion Gaia X Espafia (o en el érgano que ella delegue).

Evaluacién: Se constituirda un Comité de Seleccién especifico para la apertura,
revision y evaluacion de las propuestas presentadas.

Garantia de objetividad: Primero se revisara la documentacion administrativa, tras
ello se realizara la evaluacion de las propuestas técnicas, que se realizara con
caracter previo a la apertura de las ofertas econédmicas. El Comité de Selecciéon no
tendra acceso al contenido del Archivo C hasta que no haya finalizado la valoracion
del Archivo B.

6.6 REGIMEN ESPECIAL DE JUSTIFICACION Y TRAMITACION
(FINANCIACION PUBLICA)

Debido al origen de los fondos publicos que financian este proyecto, el
adjudicatario queda sujeto a las siguientes restricciones y condiciones especiales:

Restricciones para Miembros de Gaia-X Espafia y Entidades Vinculadas

Las entidades miembros de la Asociacién, asi como sus entidades vinculadas
(incluyendo aquellas con presencia en érganos directivos de miembros), operaran
bajo las siguientes condiciones:

6.6.1 Prohibicién de Margen Comercial

No se admitira bajo ningun concepto la facturacion de margen comercial,
beneficio industrial ni gastos indirectos.

6.6.2 Justificacion Documental Estricta

El adjudicatario debera aportar toda la documentacion justificativa del gasto en los
términos exigidos por la entidad financiadora. Esto incluye, de manera obligatoria:
noéminas, partes de horas (timesheets) firmados por los trabajadores y la direccion,



justificantes de pago a la Seguridad Social y facturas de subcontratistas o
proveedores.

6.6.3 Clausula de Salvaguarda por Tramitacién Administrativa

Dado que la contratacion de entidades vinculadas a la Asociacion esta sujeta a
procesos de validacion y aprobacion por parte de la administracion publica
financiadora, se establece la siguiente salvaguarda:

e Siel proceso de validacién administrativa de la candidatura seleccionada (en
caso de ser entidad vinculada) excediera un plazo de 3 semanas desde la
comunicacion de la adjudicacion provisional, la Asociacién podra proceder a
la adjudicacion definitiva a otro licitador no vinculado sin esperar la
conclusién de dicho proceso.

e La adjudicacidon recaera de forma inmediata sobre la primera entidad
clasificada que no considere entidad vinculada, con validez contractual.

6.7 RESOLUCION DE DESAVENENCIAS Y CONTROVERSIAS

Para regular cualquier discrepancia que pudiera surgir durante la vigencia o
ejecucion del contrato, se establece el siguiente régimen:

6.7.1 Resolucion Amistosa

Cualquier conflicto, desavenencia o reclamacion derivada de la interpretacion,
ejecucion o resolucién del contrato de prestacién de servicios se intentara
resolver, en primera instancia, mediante negociacion directa y de buena fe entre la
Gerencia de Gaia-X Espafia y el representante legal del adjudicatario, en un plazo
maximo de 10 dias habiles desde la notificacion del conflicto.

6.7.2 Penalizaciones y Resolucion del Contrato

En caso de incumplimiento grave de los plazos de entrega del cronograma o de la
calidad técnica requerida en los entregables por parte del adjudicatario, Gaia-X
Espafa se reserva el derecho de:

Aplicar penalizaciones econdémicas: Un descuento del 10 % del importe total del
contrato por cada semana de retraso injustificado, hasta un maximo del 40%.

Resolucién contractual: Resolver de forma unilateral el contrato si el retraso
excede las 4 semanas o si el Comité de Seleccidon dictamina que los entregables no



alcanzan los estandares de calidad comprometidos, sin que proceda
indemnizacion alguna a favor del adjudicatario.

6.7.3 Jurisdiccion Competente

Cuando no es posible alcanzar una resolucion amistosa de las desavenencias,
ambas partes

acuerdan someterse a la jurisdiccién y competencia de los Juzgados y Tribunales
de Talavera de la Reina (Toledo), con renuncia expresa a cualquier otro fuero o
jurisdiccién que por ley pudiera corresponderles.

6.7.4 Seguros

La adjudicataria contara con los seqguros de responsabilidad civil necesarios para
dar cobertura a los riesgos derivados del servicio contratado.

La persona o entidad adjudicataria es responsable de todo dafio o perjuicio que se
cause a Gaia - X Espafia o a terceras personas o cosas, durante la ejecucion del
servicio y que le sea imputable, debiendo reparar o indemnizar los dafios
causados, sin que le sea exigible responsabilidad alguna a Gaia - X Espania.

6.8 Criterios de valoracion

Puntuacion total: 100 puntos. Criterios técnicos: 60 puntos. Oferta econémica:
40 puntos.

6.8.1 Criterios técnicos (60 puntos)
Criterio Puntos

Calidad del enfoque metodolégico: 30
- marco analitico de casos

- solidez del método propuesto para derivar los factores de éxitoy
construir la metodologia,

- tratamiento de la escalabilidad municipal

Pertinencia y viabilidad de los casos candidatos propuestos y del 5
plan de entrevistas

Experiencia y adecuacion del equipo por encima de los minimos 5
de solvencia, sin computar la experiencia especifica en
administracion local y supramunicipal ya valorada en el criterio
siguiente (para evitar una doble puntuacion de la misma

evidencia)



Criterio Puntos

Experiencia y enfoque especifico en administracion local y 5
supramunicipal, gobierno del dato, espacios de datosy
transformacion organizativa en entidades de distintos niveles de
capacidad

Herramienta de autodiagnostico, arquitectura y detalle de la 5
misma

Kit practico para municipios arquitectura y detalle del mismo 5
Mejoras con valor afiadido sin coste adicional (p. ej. repositorio 5

vivo del inventario, sesion de validacion adicional, guia politica
adicional, materiales formativos, cuadro de mando de indicadores
0 prototipo mas avanzado de la herramienta de autodiagnostico).
Se valorardn como maximo tres mejoras por oferta; no se otorgara
puntuacion a mejoras genéricas, no verificables o cuya viabilidad
sin coste adicional no quede justificada.

Las ofertas que no alcancen 30 puntos en los criterios técnicos quedaran excluidas
de la valoracién econ6émica.

6.8.2 Oferta econémica (40 puntos)

Se valorara conforme a la siguiente férmula (raiz sexta de la baja relativa,
empleando el mismo criterio de calculo econémico que la licitacion hermana de
Gaia-X Espafa «Estudio de Impacto y Futuras Necesidades de los Datos Abiertos»):

Pi = 40 x (Bajai / Bajamax)”(1/6)

donde: Pi es la puntuacion obtenida por la oferta i; Bajai = ((53.720 € — Oi) /
53.720 €) x 100, siendo Oi el importe de la oferta i (IVA excluido); y Bajamax es el
mayor porcentaje de baja entre todas las ofertas admitidas. Si Bajamax es iguala 0
%, todas las ofertas admitidas obtendran los 40 puntos.

Se consideraran anormalmente bajas las ofertas cuyo precio sea inferior en mas
de un 25 % a la media de las ofertas admitidas. En tal caso se solicitara justificacion
al oferente y, de no resultar convincente respecto a la viabilidad de la ejecucion
con la calidad exigida, la oferta sera excluida.



6.8.3 Evaluacion y adjudicacion

Las ofertas seran evaluadas por un comité designado por Gaia-X Espafa. El
resultado se comunicara a todos los oferentes y se documentara en una memoria
de eleccién conforme al art. 31.3 de la Ley 38/2003. Gaia-X Espafia podra declarar
desierta la convocatoria si ninguna oferta alcanza la calidad minima exigida.



6.9 Propiedad intelectual y difusion

Todos los entregables se entregaran con una propiedad intelectual que permita a
Gaia-X Espafia publicarlos bajo licencia Creative Commons Reconocimiento 4.0
Internacional (CC BY 4.0) u otra licencia abierta equivalente, con atribucién a la
Asociacion Gaia-X Espafia. El adjudicatario cede a Gaia-X Espafia los derechos de
explotacion necesarios para dicha publicacién y garantiza que los materiales
entregados no vulneran derechos de terceros.

Toda la documentacién y materiales de difusion incorporaran el logotipo
institucional del Ministerio, en cumplimiento de las obligaciones de publicidad de
la subvencién (apartado decimotercero de la Resolucién), junto a la imagen de
Gaia-X Espanfa.



6.10 Condiciones de ejecucion

Seguimiento: reunién de lanzamiento en la primera semana y reuniones
quincenales de seguimiento (online) con la persona designada por Gaia-X
Espafia, con acta breve a cargo del adjudicatario; adicionalmente, se
convocara un comité de direccion en los hitos clave (aceptacion de E1/E2,
E3 y E4a/E4Db) para la validacion temprana de las decisiones metodologicas.

Confidencialidad: el adjudicatario mantendra confidencialidad sobre la
informacién no publica a la que acceda, incluida la obtenida en las
entrevistas, y recabara el consentimiento de los entrevistados para el uso de
sus aportaciones.

Protecciéon de datos: el tratamiento de datos personales derivado de
entrevistas y talleres se ajustara al RGPD y a la LOPDGDD, actuando el
adjudicatario como encargado del tratamiento cuando proceda.
Subcontratacion: admisible hasta un maximo del 50 % del importe, previa
comunicacion a Gaia-X Espafia; la solvencia (87.1) no podra acreditarse
mediante subcontratistas.

Trazabilidad y evidencias: el adjudicatario mantendra durante toda la
ejecucidon un repositorio de evidencias (actas, entrevistas, consentimientos,
versiones de entregables) que permita la trazabilidad de los cambios
incorporados y facilite el control y la auditoria del contrato.

Gestion del cambio: el adjudicatario incorporara a los entregables
recomendaciones de comunicacion, formacién, patrocinio directivo vy
gestion del cambio orientadas a facilitar el despliegque interno de la
estrategia por parte de las entidades usuarias.

Obligaciones de justificacion: el adjudicatario facilitara la documentacién
gue Gaia-X Espafia precise para la justificacion de la subvencién ante la
SEDIA (facturas detalladas, evidencias de actividad), y conservara dicha
documentacion durante el plazo legalmente exigible.



6.11 Continuidad y transferencia

El estudio incluira una propuesta final de modelo de continuidad que permita a
Gaia-X Espafia mantener el liderazgo del proyecto y prolongar su impacto mas alla
de la vigencia del contrato, contemplando como minimo: un mecanismo de
actualizacién periddica del inventario de iniciativas (E2); el impulso de una
comunidad de practica entre las entidades participantes en la validacién y otras
interesadas; un esquema de gobernanza para el mantenimiento del repositorio de
evidencias, la metodologia, la herramienta de autodiagndstico y el kit municipal; y
una propuesta de periodicidad para la revision de los entregables.



6.12 Régimen juridico

La presente contratacién es de naturaleza privada. Gaia-X Espafia no tiene la
condicién de poder adjudicador a los efectos de la Ley 9/2017, de Contratos del
Sector Publico. No obstante, por tratarse de gasto financiado con subvencion
publica, la contratacién se somete a los principios de publicidad, concurrencia y
eficiencia y, en particular, al art. 31.3 de la Ley 38/2003, General de
Subvenciones, garantizandose la solicitud de un minimo de tres ofertas mediante
la presente convocatoria abierta. Las controversias derivadas del contrato se
someteran a los juzgados y tribunales de Talavera de la Reina (Toledo), conforme a
lo establecido en la clausula de Jurisdiccién Competente de este pliego.

6.12.1Legislacion aplicable

La dotacién econdmica para esta peticion de ofertas esta basada en Ley 31/2022,
de 22 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado en su aplicacién
presupuestaria nominativa 27.08.4671.488 “A la asociacion Gaia para la creacion de
un ecosistema espafiol de comparticion de datos”

Los fondos para la misma se regiran por la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, en el
Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y
por el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento
de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y por las demas
normas legales, reglamentarias y convencionales que resulten de aplicacion
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