PLIEGO DE CONDICIONES PARA LA CONTRATACION DEL
SERVICIO:

"ESTUDIO DE IMPACTO Y FUTURAS NECESIDADES DE LOS DATOS
ABIERTOS DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS EN ESPANA"

Entidad Contratante: Asociacion Gaia-X Espafia. CIF: G72514771
Fecha: 30 de Junio de 2026
Referencia del Expediente: GAIX-ESP-2026-002

Régimen Juridico: El presente contrato tiene caracter privado. Se rige por lo dispuesto en la normativa
aplicable (Ver Anexo I) y por los principios de concurrencia, transparencia, igualdad de trato y no
discriminacion.

PARTE I: REQUISITOS FUNCIONALES

Objeto General

El objeto de este pliego es establecer las condiciones para la contratacion de un servicio de consultoria
estratégica para la elaboracion del "Estudio anual de impacto y futuras necesidades de la informacion
ofrecida por las administraciones como datos abiertos", en cumplimiento del punto 3.c de la Resolucion de
la Secretaria de Estado de Digitalizacion e Inteligencia Artificial por la que se regula la subvencion
nominativa a la Asociacién Gaia-X Espafia para la creacién de un ecosistema espaiiol de comparticion de
datos.

El estudio adoptara un enfoque analitico longitudinal, con resultados diferenciados para los afios 2024, 2025
y 2026, permitiendo evaluar la evolucion del ecosistema de datos abiertos en Espafia a lo largo del periodo
de vigencia de la subvencion nominativa.

El analisis cubrira los portales y catdlogos de datos abiertos de las tres principales capas de la
Administracion Publica espaiola:

* Administracion General del Estado: principalmente a través del portal nacional datos.gob.es.

* Comunidades Autéonomas: analizando los portales autonomicos de las 17 CCAA y las dos ciudades
auténomas.

¢ Entidades Locales: con especial atencion a municipios con mayor actividad en apertura de datos. El
adjudicatario propondra una muestra estadisticamente representativa del &mbito local que sera validada
por Gaia-X Espafia.

Alcance y Enfoque del Analisis

El perimetro de analisis comprendera los datos abiertos publicados por las Administraciones Publicas
espaiolas en los tres niveles sefialados. El estudio se estructurard en tres modulos correspondientes a los
afios 2024, 2025 y 2026.

El estudio incluira:



1) Analisis de los portales institucionales de datos abiertos de referencia (datos.gob.es y equivalentes
autonomicos y locales).

Quedan fuera del alcance del estudio en este apartado los datos de caracter personal, los datos sujetos a
restricciones de seguridad nacional y los datos de empresas publicas sin consideracion de administracion
publica a efectos de la Directiva de Datos Abiertos.

Contenido Minimo del Estudio

El informe debera incluir al menos los siguientes apartados, con resultados diferenciados por afio (2024,
2025, 2026) y por nivel administrativo (AGE, CCAA, EELL):

2) Introduccion y Contexto: Descripcion del ecosistema espafiol de datos abiertos y su situacion actual
en los tres niveles administrativos analizados.

3) Inventario y Calidad de Datasets:

3.1.Volumen de conjuntos de datos publicados por nivel administrativo y afio.

3.2.Analisis de calidad: actualizacion, formato y licencias de reutilizacion mediante muestreo
estadisticamente significativo.

3.3.Distribucion tematica de los datasets disponibles (por categorias DCAT-AP).

4) Analisis de Casos de Uso (dentro del ambito obligatorio u opcional):

4.1.Identificacién un minimo de 10 de casos de uso reales de reutilizacion de datos abiertos publicos. Se
prestara especial atencion a los casos de uso incorporados o aprovechables en espacios de datos
sectoriales (data spaces), indicando el espacio de datos concreto al que se vinculan.

4.2.Indicadores de uso disponibles: descargas, llamadas a APIs, visualizaciones u otras métricas
publicadas.

5) Evaluacion de Impacto: El adjudicatario realizara una evaluacion de impacto proporcionada al alcance
y presupuesto del presente contrato. Debera incluir al menos:

5.1. Impacto econdmico: identificacion de sectores o empresas que reutilizan datos abiertos para generar
productos o servicios de valor, con ejemplos concretos cuando sea posible.

5.2. Impacto en espacios de datos: valoracion de en qué medida los datos abiertos disponibles estan siendo
o podrian ser incorporados en espacios de datos sectoriales.

5.3.Impacto en la administracion publica: mejoras de eficiencia, transparencia o servicios.

La metodologia para la evaluacion de impacto sera propuesta en el Entregable 0 y validada por Gaia-X
Espafia antes de su aplicacion.

6) Seleccion de Datasets Prioritarios para la Economia del Dato:

El adjudicatario propondra y aplicara en el Entregable 0 una metodologia propia y justificada para
identificar y priorizar los conjuntos de datos con mayor relevancia para la economia del dato. Dado el
alcance del contrato (25.000 €), el analisis en profundidad se concentrara en los datasets resultantes de dicha
priorizacion que no excederan de 30 distintos. Gaia-X Espafia validara los criterios antes de su aplicacion.

7) Identificacion de Necesidades Futuras de Apertura:

7.1.Inventario de conjuntos de datos estratégicos aun no publicados con alto potencial de reutilizacion.

7.2.Analisis de las brechas entre la oferta actual de datos abiertos y las necesidades del ecosistema.



7.3.1dentificacion de conjuntos de datos de alto valor en el sentido de la Directiva (UE) 2019/1024
pendientes de publicacion.
8) Consulta al Ecosistema para la Deteccion de Datasets Relevantes:

El adjudicatario realizard una peticion formal de informacion a las siguientes asociaciones para identificar
los conjuntos de datos considerados mas relevantes o cuya apertura futura se considera prioritaria:

Asociacion Ambito

AMETIC Empresas de tecnologias de la informacion,
comunicaciones y electronica

CONETIC Confederacion Espafiola de Asociaciones de
Empresas de Tecnologia

FEMP Federacion Espafiola de Municipios y Provincias

DAMA Spain Comunidad profesional de gestion del dato

ASEDIE Asociacion Multisectorial de la Informacion

DIGITALES Asociacion de empresas digitales

La consulta debera incluir: canal de comunicacion utilizado, cuestionario o guia de preguntas, respuestas
recibidas y sintesis de datasets identificados como prioritarios. Se valorara positivamente la ampliacion de
la consulta a otras organizaciones del ecosistema (ver criterios de valoracion). Se valorara cartas de
compromiso de dichas asociaciones a responder al cuestionario que se les proponga.

9) Barreras para la Apertura de Datos: Identificacion de las principales barreras legales, técnicas,
organizativas y culturales que limitan la apertura de datos en las AAPP basadas en las encuesta al
ecosistema, el muestreo realizado u otras fuentes documentadas.

10) Datos de Alto Valor — Reglamento de Ejecucién (UE) 2023/138: El estudio analizar4 la situacion

espafiola respecto a los conjuntos de datos de alto valor definidos en el Reglamento de Ejecucion (UE)
2023/138. Para cada categoria, el estudio debera:

10.1. Inventariar qué conjuntos de alto valor ya estan disponibles en los portales espafioles y
verificar el grado de cumplimiento (gratuito, API, licencia abierta, formato legible por maquina).
10.2. Identificar los HVD atn no publicados o que no cumplen los requisitos de acceso.

Emitir recomendaciones concretas y priorizadas a las administraciones.

Las seis categorias tematicas son:

Categoria Descripcion

Geoespacial Modelos digitales del terreno, parcelas, edificios,
redes de transporte, hidrografia

Observacion de la Tierra Datos de satélite, mediciones ambientales, calidad del
aire y del agua

Meteorologicos Datos de observacion, prediccion, alertas y cambio
climatico

Estadisticos Datos del INE y equivalentes autonomicos:
demografia, economia, empleo

Empresas Registros mercantiles, datos de empresas e
informacion de insolvencias

Movilidad Redes de transporte, infraestructura de carga, datos de
trafico

11) Evolucion Temporal (2024-2026): Anélisis comparativo de indicadores clave identificando
tendencias y areas de mejora o retroceso.



12) Conclusiones y Recomendaciones:

12.1. Recomendaciones estratégicas a las AAPP para mejorar la cantidad, calidad e impacto de sus
datos abiertos.

12.2. KPIs de seguimiento para ediciones futuras del estudio.

12.3. Recomendaciones especificas sobre conjuntos de datos prioritarios a abrir.

Coordinacion con Grupos de Trabajo (GT) de Gaia-X Espafia

El adjudicatario debera articular un proceso de interlocucion con los Grupos de Trabajo relevantes de la
Asociacion Gaia-X Espafia. Gaia-X Espafia realizara el llamamiento para las reuniones de coordinacion.
Sera en una Unica sesion para la sesion de contraste inicial y en otra Uinica sesion para la revision.

13) Sesién de Contraste Inicial: reunién técnica con los GT al inicio para validar disefio metodologico y
plan de trabajo.

14) Sesién de Revisién de Resultados: sesion de validacion de conclusiones y recomendaciones antes del
informe final, convocada por Gaia-X Espafia.

PRESUPUESTO Y PLAZO

Presupuesto Base de Licitacién

El presupuesto méaximo para la realizacion de este servicio es de 25.000,00 € (IVA excluido). Las ofertas
que superen este importe seran automaticamente excluidas del proceso de licitacion.

Plazo de Ejecucion

El plazo para la prestacion de los servicios sera de 12 semanas a partir de la adjudicacion.

ENTREGABLES Y FORMA DE PAGO

Calendario de Entregables

* Entregable 0 (Inicio + 1 semana): Metodologia detallada y plan de trabajo definitivo, incluyendo
criterios de priorizacion de datasets, metodologia de evaluacion de impacto y plan de consulta al
ecosistema.

* Entregable 1 (Semana 4): Inventario de fuentes de datos y andlisis preliminar del estado de los datos
abiertos por nivel administrativo y afio.

® Sesion de Contraste Inicial (Semanas 2 a 4): Sesion de contraste metodoldgico con los GT de Gaia-
X Espania.

* Entregable 2 (Semana 8): Analisis completo de inventario, calidad, casos de uso, evaluacion de
impacto, consulta al ecosistema e identificacion de necesidades futuras.

® Sesion de Revision de Resultados (Semanas 10 a 12): Validacion de conclusiones y
recomendaciones con los GT.

¢ Entregable 3 (Semana 12): Informe final consolidado (edicion 2024-2026) y repositorio de datos en
formato estructurado.



Forma de Pago
® 30 % tras la aprobacion del Entregable 1.
® 70 % tras la aprobacion del Entregable 3 y entrega de datos.

El adjudicatario debera enviar factura para que se realice el pago. Pago a 30 dias fecha factura. En cualquier
caso, las facturas tendran que ser enviadas antes del 30 de Noviembre de 2026 en todos los casos.

PROPIEDAD INTELECTUAL, ENTREGA DE DATOS Y LICENCIAMIENTO

Propiedad de los Trabajos

La Asociacion Gaia-X Espafia serd la propietaria exclusiva de todos los derechos de propiedad intelectual e
industrial de los informes, estudios y materiales generados en el marco del presente contrato.

Entrega de Datos

El adjudicatario tiene la obligacion de suministrar, junto con el informe final, todos los datos brutos y
procesados recopilados durante la investigacion, en formatos abiertos y reutilizables, en un formato
estructurado decidido juntamente con Gaia-X Espafia.

Licenciamiento de Datos

El proposito de Gaia-X Espaiia es fomentar la libre publicacion de datos mediante el uso de licencias
abiertas en el sector, permitiendo su reutilizacion incluso con fines comerciales, mas alla del cumplimiento
estricto del RGPD.

Descripcion del Modelo de Datos

El adjudicatario debera describir el modelo de datos utilizado para estructurar la informacion. Se valorara
positivamente el uso de vocabularios y ontologias reconocidos (DCAT-AP, DCAT-AP ES).

CRITERIOS DE VALORACION (PUNTUACION TOTAL: 100 PUNTOS)

La evaluacion de las propuestas se realizara con una puntuacion maxima de 100 puntos distribuidos entre
los criterios que se detallan a continuacion.

Requisitos minimos obligatorios del equipo de trabajo (su incumplimiento supone exclusion):

® | persona con mas de 5 afos de experiencia en datos abiertos y reutilizacion de informacion del sector
publico.

® | persona con mas de 3 afos de experiencia en analisis de politicas publicas digitales o economia del
dato.

Gaia-X Espafia se reserva el derecho a entrevistar a los participantes para validar los CV presentados.

A) Criterios Cuantificables Automaticamente (55 Puntos)



Oferta Econdmica (35 Puntos)
La puntuacion econémica se calcularad segun la siguiente formula:

Pi = P max x 6\/( Baja_i / Baja_max )

® P _i: puntuacion obtenida por la oferta analizada.

* P _max: puntuacion maxima (35 puntos).

® Baja_i: ((25.000 € — O_i)/25.000 €) x 100

¢ Baja_max: porcentaje de baja mayor de entre todas las ofertas admitidas.
* O_i: importe de la oferta econémica (IVA excluido).

Reglas de aplicacion econémica:

* Las ofertas que superen el presupuesto base de licitacion (25.000 € IVA excluido) serdn excluidas
automaticamente.
e SilaBaja_max es igual a 0%, todas las ofertas validas obtendran 35 puntos en este apartado.

Ampliacion de la Consulta al Ecosistema (10 Puntos)

Se valorar la inclusioén de asociaciones u organizaciones adicionales a las seis obligatorias (AMETIC,
CONETIC, FEMP, DAMA, ASEDIE, DIGITALES), siempre que sean representativas del ecosistema de
datos. Se otorgaran 2 puntos por cada organizacion adicional, hasta un maximo de 10 puntos (5
organizaciones adicionales). El licitador debera identificar y justificar en su propuesta técnica las
organizaciones adicionales propuestas. GaiaX Espafia se reserva el derecho de no admitinadmitir alguna de
las propuestas por falta de relevancia para el estudio

Ampliacion del Alcance del Analisis (10 Puntos)
Se otorgaran 5 puntos por cada ambito de andlisis adicional propuesto hasta un maximo de 10 puntos.

Ambitos elegibles:

* Entidades publicas empresariales o sector publico institucional.
®  Analisis comparativo con otros Estados miembros de la UE (minimo 3 paises).
* Iniciativas de publicacion de datos del sector privado o tercer sector

B) Criterios Sujetos a Juicio de Valor (45 Puntos)
Calidad Técnica, Metodologia y Equipo de Trabajo (45 Puntos)

Criterio 1: Robustez de la metodologia de investigacion (Hasta 30 puntos)

Se valorara el disefio metodoldgico para la recopilacion, procesamiento y analisis de datos de los portales.
Se otorgara mayor puntuacion a propuestas que:

® Planteen un enfoque sistematico y replicable para el analisis longitudinal (2024-2026).

e  Utilicen fuentes primarias (APIs de portales, scraping estructurado) y secundarias.

® Incluyan mecanismos de validacion de calidad de datos analizados.

®  Propongan una metodologia clara y justificada para la priorizacion de datasets relevantes para la
economia del dato.

®  Demuestren conocimiento del Reglamento de Ejecucion (UE) 2023/138 y los requisitos HVD.

Criterio 2: Propuesta de estructuracion y calidad del modelo de datos (Hasta 5 puntos)



15) Completitud del modelo de datos propuesto.
16) Uso de vocabularios y ontologias reconocidos (DCAT-AP, DCAT-AP ES).
17) Formato técnico que facilite la reutilizacion.

18) Utilizacion de estandares abiertos.

Criterio 3: Calidad de la propuesta de visualizacién y comunicacion de resultados
(Hasta 5 puntos)
* Disefio de visualizaciones de datos claras e interpretables.

* Propuesta de resumen ejecutivo accesible para audiencias no técnicas.
* Propuesta de publicacion abierta de los resultados bajo licencia abierta.

Criterio 4. Experiencia demostrada (Hasta 5 puntos)

® Se valorara adicionalmente la acreditacion de experiencia en proyectos similares para organismos
publicos o internacionales.

e  Utilizar el formato adjunto e incluirlo en el sobre B

PARTE II: REQUISITOS ADMINISTRATIVOS

Procedimiento de Licitacion y Adjudicacién

e Organo de decisién: La aprobacion final del contrato correspondera a la Junta Directiva de la
Asociacion Gaia-X Espaiia (o en el 6rgano que ella delegue).

¢ Evaluacién: Se constituird un Comité de Seleccion especifico para la apertura, revision y evaluacion
de las propuestas presentadas.

¢ Garantia de objetividad: Se revisard primero la documentacion administrativa, luego las propuestas
técnicas, con caracter previo a la apertura de las ofertas economicas. El Comité no tendra acceso al
Archivo C hasta haber finalizado la valoracion del Archivo B.

Forma y Plazo de Presentacion de Ofertas

¢ Canal de envio: Las propuestas deberan remitirse exclusivamente por via electrénica a
susana.estables@gaiax-spain.com, al igual que las dudas sobre el contenido.

* Asunto del correo: "Oferta Estudio Datos Abiertos 2024-2026 - [Nombre del Licitador]".

* Plazo limite: Las ofertas podran presentarse hasta el 17 de julio de 2026 a las 17:00 horas. No se
admitird ninguna propuesta enviada fuera de este plazo.

® Validez de la oferta: Las ofertas seran irrevocables durante 90 dias naturales desde la fecha limite de
presentacion.

Contenido de la Oferta (Archivos Independientes)
El licitador debera adjuntar tres (3) archivos independientes en formato PDF:
Los formatos proporcionados son obligatorios salvo en la propuesta técnica B1 donde solo es recomendable.

La letra y numero que preceden a cada documento indican la plantilla a utilizar.

Archivo A — Documentacion Administrativa



® (Copia del CIF de la entidad (o DNI/NIE en caso de personas fisicas).

® Escritura de constitucion de la empresa y poderes del firmante.

® A3. Declaracion de entidades vinculadas. (en su caso)

® A4 Declaracion de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI) debidamente cumplimentada y
firmada.

® AS. Declaracion responsable de estar al corriente de las obligaciones tributarias y con la Seguridad
Social.

Archivo B — Propuesta Técnica y de Plazos

* BIl. Memoria metodologica, propuesta de valor y disefio funcional del estudio.

* BIl. Metodologia para el analisis longitudinal (2024, 2025, 2026).

* BIl. Metodologia de analisis de calidad de datasets y fuentes de datos primarias y secundarias.

¢ BI. Metodologia de priorizacion de datasets relevantes : el licitador describira y justificara los criterios
que aplicara.

¢ BIl. Enfoque para el analisis de Datos de Alto Valor (Regl. UE 2023/138): método de verificacion de
cumplimiento y deteccion de brechas en las seis categorias HVD.

* BI. Metodologia de evaluacioén de impacto: enfoque propuesto para evaluar el impacto econdémico, en
espacios de datos y en la administracion publica.

* BI. Plan de consulta al ecosistema: proceso de peticion de informacion a las seis asociaciones
obligatorias e identificacion justificada de organizaciones adicionales propuestas.

* BIl. Cronograma detallado de ejecucion por fases y entregables.

e B2. Lista de Curriculum Vitae (CV) y justificacion de la dedicacion del personal adscrito al proyecto
conforme a la plantilla disponible.

® B3. Acreditacion de la experiencia

* B4. Opcional: Documento de confidencialidad sobre apartados de la oferta técnica con caracter
confidencial.

Archivo C — Propuesta Econdmica

® (1. Oferta econémica total en euros (IVA excluido) firmada.
® (2. Para entidades vinculadas, el desglose detallado de costes directos e indirectos.

PARTE III: REGIMEN ESPECIAL DE JUSTIFICACION Y TRAMITACION
(FINANCIACION PUBLICA)

Debido al origen de los fondos ptblicos que financian este proyecto, el adjudicatario queda sujeto a las
siguientes restricciones y condiciones especiales:

Restricciones para Miembros de Gaia-X Espafa y Entidades Vinculadas

®  Prohibicion de Margen Comercial: No se admitira bajo ningun concepto la facturacion de margen
comercial, beneficio industrial ni gastos indirectos.

® Justificacion Documental Estricta: El adjudicatario debera aportar toda la documentacion
justificativa del gasto: nominas, timesheets firmados, justificantes de pago a la Seguridad Social y
facturas de subcontratistas o proveedores.

Clausula de Salvaguarda por Tramitacion Administrativa



* Si la validacion administrativa de la candidatura seleccionada (entidad vinculada) excediera 3 semanas
desde la comunicacién de la adjudicacion provisional, la Asociacién podra adjudicar a otro licitador no
vinculado sin esperar la conclusion del proceso.

® Laadjudicacion recaera de forma inmediata sobre la primera entidad clasificada no vinculada, con
validez contractual.

PARTE IV: RESOLUCION DE DESAVENENCIAS Y CONTROVERSIAS

1. Resoluciéon Amistosa

Cualquier conflicto se intentara resolver mediante negociacion directa y de buena fe entre la Gerencia de
Gaia-X Espaiia y el representante legal del adjudicatario, en un plazo maximo de 10 dias habiles desde la
notificacion del conflicto.

2. Penalizaciones y Resolucion del Contrato

En caso de incumplimiento grave, Gaia-X Espafia se reserva el derecho de aplicar un descuento del 10 %
del importe total por cada semana de retraso injustificado (max. 40 %) y/o resolver el contrato
unilateralmente si el retraso excede 4 semanas o los entregables no alcanzan la calidad comprometida.

3. Jurisdiccién Competente

Ambeas partes se someten a la jurisdiccion de los Juzgados y Tribunales de Talavera de la Reina (Toledo),
con renuncia expresa a cualquier otro fuero.

4. Seguros

La adjudicataria contara con los seguros de responsabilidad civil necesarios para cubrir los riesgos
derivados del servicio contratado.

PARTE V: DISPOSICIONES ADICIONALES

1. Propiedad de la Informacién y Deber de Secreto

Toda la informacion facilitada por Gaia-X Espaiia al adjudicatario es propiedad exclusiva de Gaia-X Espafa
y tiene caracter confidencial. El contratista queda obligado a:

* Devolucion de la informacién: entregar toda la documentacion a la finalizacion del servicio.

® Uso restringido: tratar la informacion unicamente para los fines descritos en este pliego.

* Extension del deber de secreto: trasladar formalmente la confidencialidad a empleados y
colaboradores.

®  Prohibicion de reproduccion: no reproducir, modificar, difundir ni comercializar informacion
confidencial.

® Vigencia: este deber se mantiene durante la ejecucion del contrato y 3 afios después de su extincion.

2. Incumplimiento y Responsabilidad

El incumplimiento de las obligaciones de confidencialidad facultara a Gaia-X Espafia para resolver de
forma unilateral y automatica el contrato y reclamar la indemnizacion correspondiente.



3. Proteccidn de Datos de Caracter Personal

El contratista (en su condicion de Encargado del Tratamiento) se compromete a cumplir el Reglamento
(UE) 2016/679 (RGPD) y la Ley Orgéanica 3/2018 (LOPDGDD), garantizando finalidad exclusiva,
medidas de seguridad adecuadas y no comunicacion a terceros.

Firmado: Gerencia de Gaia-X Espana

ANEXO I

Legislacién aplicable

La dotacion econdmica para esta peticion de ofertas esta basada en la Ley 31/2022, de 22 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado en su aplicacion presupuestaria nominativa 27.08.4671.488 "A la
asociacion Gaia para la creacion de un ecosistema espafiol de comparticion de datos".

Los fondos para la misma se regiran por la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, en
el Reglamento de la Ley 38/2003 y por el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, y por las demas normas
legales, reglamentarias y convencionales que resulten de aplicacion.



